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Kentlesme ve goc¢, glinimiizde gelismekte olan iilkelerde en 6nemli sosyo-
politik sorunlar arasinda yer almaktadir. Kentlere go¢ eden insanlarin uyum
saglayamamalar ¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Diinyanin birgok {ilkesinde oldugu
gibi Tiirkiye'de de son yillarda kentsel doniisiim kavrami iizerine genis kapsamli bir
tartisma yasantyor. Kentsel doniisiim, kentsel sorunlara ¢éziim bulmak i¢in degisen
yerel ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevresel kosullara kalict ¢oziimler getirmeyi
amaglayan biitiinciil bir vizyon ve eylem olarak ifade edilmistir. Ulkemizdeki birgok
sehir, hizli ve plansiz bir kentlesme siireciyle, kentsel yoksulluk, sosyal sorunlar ve
kamu kaynaklarinin yetersizligi sorunlarina gecekondular ve kacak yapilasma gibi
mekansal sorunlar eklenince kentsel gelisme yasamistir. Bu siire¢ kendi kendine

kapanan bir siire¢ degildir ve kontrol edilmezse hizla iflasa yol acar.

Kentsel doniisiimiin temel amaci, bu fiziksel bozulmay: tersine ¢evirmek,
kentlerdeki yasam kalitesini yiikseltmek ve tarihi yapilarin siirdiiriilebilirligini
saglamaktir. Ayrica kentsel doniisiim, farkli sektorlerin dinamiklerini de taniyarak
sosyal ve ekonomik yasama katki saglayabilir. Ama kentsel doniisiim projelerinde
ortaya c¢ikarilan degerlerden tiim paydaslarin esit sekilde yararlanmasini
saglayamazsak tedavi edilen yaralar da kangrene doniisebilir. Ciinkii kentsel
doniisiim uygulamalar1 sadece yenileme projeleri degil, sosyal ve ekonomik yeniden
yapilanma projeleridir. Bu ¢alisma 6ncelikle kentsel degisim kavramini ve tarihsel
seyrini agiklamaya caligmaktadir. Daha sonra diinyada ve Tiirkiye'de kentsel

doniisiim uygulamalarina ve Tiirkiye'de kentsel doniisiimiin boyutuna deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel doniisiim, kentsel yasam kalitesi, Kentsel Doniigiim

Projeleri



Transformation Projects for the Solution of Social
Problems in Cities

ABSTRACT

Urbanization and migration are among the most important socio-political
problems in developing countries today. The inability of people who migrate to cities
to adapt causes various problems. As in many countries of the world, there has been
a wide-ranging debate on the concept of urban transformation in Turkey in recent
years. Urban transformation is expressed as a holistic vision and action that aims to
bring permanent solutions to changing local economic, physical, social and
environmental conditions in order to find solutions to urban problems. Many cities in
our country have experienced urban development with a rapid and unplanned
urbanization process, when spatial problems such as slums and illegal construction
are added to the problems of urban poverty, social problems and lack of public
resources. This process is not a self-closing process and can quickly lead to

bankruptcy if left unchecked.

The main purpose of urban transformation is to reverse this physical
deterioration, to increase the quality of life in cities and to ensure the sustainability of
historical buildings. In addition, urban transformation can contribute to social and
economic life by recognizing the dynamics of different sectors. However, if we
cannot ensure that all stakeholders benefit equally from the values revealed in urban
transformation projects, the treated wounds may turn into gangrene. Because urban
transformation applications are not only renewal projects, but also social and
economic restructuring projects. This study primarily tries to explain the concept of
urban change and its historical course. Then, urban transformation practices in the

world and in Turkey and the extent of urban transformation in Turkey are mentioned
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Bolum 1

Giris
Kentsel Dontlisiim Tanimi ve Kavrami

Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliigii'nde (1992) 'doniisiim' kelimesi "baska bir
sekle gecmek, baska bir sekle gecmek, degismek, devrim, degisme" olarak
tanimlanir. Bu tanimdan hareketle kentsel degisim, kentsel alanin mevcut
durumundan sapmasi olarak tanimlanabilir. Bagka bir deyisle, kaybedilen ekonomik
faaliyeti yeniden insa etmek ve canlandirmak, islevsel olmayan sosyal faaliyeti
yiirlitmek; sosyal diglanma alanlarinda sosyal entegrasyonu saglamak; cevresel
kalitenin veya ekolojik dengenin kayboldugu yerlerde bu dengeyi yeniden saglamay1

amagclar (Roberts, 2000).

Dolayisiyla kentsel doniisiim, kentsel mekanin ekonomik, sosyal, fiziksel ve
cevresel kosullarinin iyilestirilmesi i¢in uygulanan, ¢cokme ve ¢iiriime anlamina gelen
biitiinciil ve biitiinlesik bir yaklasim i¢cinde uygulanan strateji ve eylemin toplamidir.
Bu nedenle, kentsel doniisiim, yeni kentsel alanlarin planlanmast ve

gelistirilmesinden ¢cok mevcut kentsel alanlarin planlanmasi ve yonetimi ile ilgilidir.

Kentsel doniisiim; Farkli nedenlerle zamanla eskiyen, harap, yipranmis veya
bazi durumlarda terkedilmis, terkedilmis kentsel giiniin sosyo-ekonomik ve fiziki
kosullar1 g6z oniinde bulundurularak dokunmak. Kenti degistirmek, doniistiirmek,

iyilestirmek ve canlandirmak getirmektir.

Farkli amagclarla kentsel doniisiim projesinin  hayata gecirildigini
gorebilirsiniz. Birincisi, sehirlerde veya dogal afetler nedeniyle kullanilamaz hale
gelen yerlesim yerlerinde eski sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degerini kaybetmis
yerlesim alanlarinin ve kaynak alanlarinm edinilmesidir. Ikinci amag ise biiyiik

Olclide enformel insaat sektorii tarafindan yapilan olgunlasmamis ve kacak



yerlesimleri, ¢ok sayida go¢gmen alan sanayi kentlerinin kenar mahallelerinde yasal

ve saglikli hale getirmektir (Nalkaya, 2006: 39).

¢ Yenileme (Renewal): Konut diizeni, mevcut binalarin durumu ve yeniden
yapilmasi agisindan yasam ve saglik kosullarinda iyilesme beklenmeyen bir
alanda bir binanin tamaminin veya bir kismimin yikilmasi durumunu ifade
eder.

e Soylulagtirma (Gentrification): Fiziksel ve sosyal eskime yasayan kent
merkezindeki yerlesim alanlarinin fiziksel yapisinin restorasyonu sonucunda
yerlesim genelinde gerceklesen sosyal sinif ve miilkiyet kaymasiydi. Bu
stiregte, ev sahipligi kademeli olarak degistikce, diisiik gelirlilerin yerini
yiiksek gelirliler almaktadir (Ergiin, 2006: 15).

e Sagliklastirma (Rehabilitation): Eski sehir yapisinin ve ¢oken arazinin kismen
yenilenerek agilmasi ve kullanilmasi ile ifade edilmektedir.

e Koruma (Ppreservation - Conservation): Gegmisin sosyal ve ekonomik
kosullarin1 ve kiiltiirel degerlerini yansitan toplumun fiziki yapisinin degisim
ve gelisim nedeniyle kaybolmasimnin engellendigi, kentsel yapinin modern
yasamla biitiinlestigi ve kiiltiirel varliklarin olustugu bir devlettir. .am Toplum
yararina ekonomik ve islevsel kosullarda rehabilite. Korumay1 diisiinmenin
iki yolu wvardir: orijinal Ozelliklerini koruyan (koruma) ve sinirh
degisikliklerle koruyan (koruma).

e Yeniden canlandirma (Revitalization): Amag, tarihi kent merkezleri basta
olmak iizere canliligimi yitirmis kentsel alanlarin sosyal 6nlemlerle yeniden
canlandirilmasidir.

e Yeniden gelistirme (Redevelopment): Ekonomik ve yapisal kalitesi
iyilesemeyecek kadar kotiilesen dar gelirli evlerin yikilmasi ve yeni bir
tasarim diizeniyle sekillenen mahallelerin imar edilmesidir.

e Diizenleme (Improvement): Bir sehrin, yerin veya yerlesim pargasinin
kendiliginden gelismesini engellemek ve bu gelismeyi sekillendirmek
amaciyla yerlesimin islevleri ile arazinin kullanimi arasinda baglant1 kurmay1

amaclayan gelecege yonelik kamusal bir faaliyettir. toplumun yarari.



e Temizleme (Clearance): Diisiikk gelirli bolgelerdeki evlerden ve diger
binalardan sagliksiz 6zelliklerin kaldirilmasi olarak tanimlanir.

e Bosluklar doldurarak gelistirme (Infill development): Bir bolgedeki mevcut
dokuya yeni aktivitelerin ve binalarin eklenmesidir.

e Tazeleme-parlatma (Refurbishment): Kentin goriiniimiinde ve karakterinde
onemli rol oynayan peyzaj elemanlar1 ve kent mobilyalart kullanilarak tarihi

alanlarin canlandirilmasi 6ngoriilmektedir.

Keles (2004) tam olarak drtlismemekle birlikte, glinlimiizde moda bir kavram
haline gelen kentsel doniisiim karsiliginda daha once kullanilmis ve halen
kullanilmakta olan; kentsel yenileme, yeniden canlandirma, yeniden yaratma,
yeniden dogus, yeniden gelistirme veya imar, yeniden yapilandirma, koruma,
soylulagtirma gibi birbirinden az veya ¢ok farkliliklar gosteren bu kavramlarin

hepsinden yararlanilabilecegini belirtmistir (Polat ve Dostoglu, 2007: 62).



BOLUM 2

Kentsel Doniistim Kavrami

2.1. Kentsel Doniisiimiin Tarihi ilerlemesi

Kentsel doniisiim uygulamalari, ilk olarak 19. yilizyi1l Avrupa'sinda kentsel
biiylime hareketinin bir sonucu olarak bazi alanlarin yikilmasi ve yeniden yapilmasi
(kentsel doniisiim) seklinde ortaya c¢ikmistir. Bu donemde yoOnetim modelinde
yirlitilen kamu sektorii yonetiminde kentsel doniisiim siireci iki ayr1 temele
oturmaktadir. Bunlar, 1851'de Ingiltere'de kentsel politikanin yiiriirliige girmesiyle
sonuclanan Konut Yasasit ve 1851-1873 yillar1 arasinda Haussmann'in Fransa'nin
Paris sehrinin gelisimine miidahalesidir (Giirler, 2003). Sanayi Devrimi'nden sonra
Avrupa'nin bliyiik sehirlerindeki insanlik dis1 kosullar bir¢ok diigiinlir ve mimarin
caligmalarini etkilemistir. Ortaya ¢ikan {itopik hareketler (Tony Garnier'in 'Sanayi
Kenti', Ebenezer Howard'in 'Bahce Kent'i vb.) kentsel doniisiim fikirlerinin ortaya
¢ikisini hizlandirdi (Dostoglu, 1986). Zamanla kentsel doniisiim siirecinin siyasi ve
ekonomik yapisi, ulusal kalkinmadan kiiresel biitiinlesme hedefine dogru hareket
ederek kentsel planlama siirecini degistirmistir. Bu nedenle kentsel doniisiim
yaklasimlari, diinya ¢apinda farkli donemlere ve sistematik temellere gore dort

grupta ele alinmustir (Gtirler, 2003):

Modernizm ve Kentsel Yenileme (1910-1940): Birinci Diinya Savasi'ndan
sonra sehir, Fordist ekonomik sisteme gore geligsmistir. 1910'lu yillarda tek merkezli
ideal sehir plan1 giindeme geldi. 1920'li yillarda tarihi mirastan bagimsiz yenileme
uygulamasi giindeme gelirken, 1930'lu yillarda islevsel imar ve koruma kavrami

giindeme gelmistir.

Endiistriyel Gelisme ve Kentsel Rehabilitasyon (1940-1960): II. Diinya
Savasi'ndan sonra kapitalist ekonomik sistem dogrultusunda gelisen kentler,
merkezden tasimarak bosalan kentsel sanayi alanlarinin yeniden imar1 ve sermaye
birikimi yoluyla kentsel gelisme, sosyal konut programlar1 haline getirilmesi dnem

kazanmaya baslamistir.



Postmodernizm ve Kentsel Yeniden Canlandirma (1960- 1980): Sehir, post-
Fordist bir ekonomik sistem boyunca gelisti. 1970'lerde harap olmus kentsel
alanlarin turizmle iyilestirilmesi gibi miidahaleler giindeme gelmistir (Agan ve

Arkon, 2003).

Endiistri Sonrast Gelisim ve Kentsel Ronesans (1980- Giinlimiiz): Bu
donemde kent, kiiresel ekonomik yeniden yapilanma siirecine paralel olarak
gelismistir. Kentsel yasam kosullarinin yeni yasal temellerle gelistirilmesi, kentlerin
bugiinkii ve gelecekteki rollerinin tanimlanmasi, kent iglerine yonelik idari ve teknik
yontemlerin olusturulmasi gibi temel ilkeleri i¢eren bir Kentsel Ronesans hareketi
ortaya ¢cikmistir (Cubuk, 1992). 1980'ler, kentsel sanayi alanlarinin yiikselisine tanik
oldu ve 1990'lar, tarihi ve kiiltiirel alan yeniden gelistirme programlarinin yiikselisine
tanik oldu. Ayrica bu donemde yerel yonetimler, kamu yararindan ticarilestirmeye ve
azami faydaya dogru degisen doniisiim hedefleri ile dogrudan kentsel doniisiime

yonelik alt planlamalar yapmaya basladi (Newman, 2004).

2.2. Kentsel Doniisiimiin Hedefleri

Roberts (2000), kentsel donlisimiin bes temel amaca hizmet etmesi
gerektigini savunur. Kentsel alanlarin ¢okiintii alanlari haline gelmesinin temel
nedenlerinden biri toplumun c¢okiisii ya da gerilemesidir. Bu baglamda kentsel
dontisiim projeleri, toplumsal gerilemenin nedenlerini arastirmali ve bu gerilemeyi

onlemenin yollarint 6nermelidir.

+ Kentsel doniisiim, kentsel dokuyu olusturan bir¢ok 6gede siirekli fiziksel degisim
thtiyacimi karsilamalidir. Diger bir deyisle kentsel doniisiim projeleri, hizla biiyiliyen,
degisen ve gerileyen kentsel dokuda ortaya ¢ikan yeni fiziksel, sosyal, ekonomik,
cevresel ve altyapi ihtiyaglarina yanit olarak bir kentin pargalarini doniistiirmek ve

yeniden gelistirmeye olanak saglamak icin tasarlanmaktadir.

* Kentlerin refahin1 ve yasam kalitesini ylikselten ekonomik kalkinma yaklagimlari

sunulmalidir.

» Kentsel alanlarin fiziksel ve sosyal gerileme bir yana, gerileme bolgeleri haline

gelmesinin en Onemli nedenlerinden biri de bu alanlardaki ekonomik canliligin



yitirilmesidir. Kentsel donilisim projeleri, fiziksel ve sosyal agidan geri kalmisg
kentsel alanlarda yasam kalitesini ve refahi iyilestirme ve ekonomik canlilig1 geri

kazanma stratejilerini hedeflemelidir.

* Kentsel doniisiim projelerinde, kentsel alanlarin en verimli sekilde kullanilmasina

yonelik stratejiler belirlenmeli ve gereksiz kentsel genislemeden kaginilmalidir.



BOLUM 3

Kentlerde Karsilasilan Sosyal Problemler Ve Kentsel
Dontsum

3.1. Ekonomik Problemler ve Kentsel Doniisiim

Kentlesme, Oziinde emegin sektorler arasindaki hareketidir. Sanayi siirekli
bliylimekte ve gelismektedir ve gerekli isi tarimdan almaktadir. Yani sanayi belli
merkezlerde yogunlasirsa kirdan kente go¢ kacinilmazdir. 1950'ler sonrasi donemde,
diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de sehirlerin ve sanayinin
otomatik olarak istthdam kapasitesi sagladigi varsayilmistir. Ancak bu beklenti
gerceklesmemis ve Tiirkiye'nin kentlegsmesi her gecen yil artan bir igsizlik sorununa
yol agmustir. Tirkiye'de kentlesmenin sanayiye bagl olarak gelismemesi, kentsel
istihdam yapisinin agik ve gizli igsizlikle felce ugramasina neden olmustur. Aslinda
Tirkiye'de kentlesme kalkinma igin bir kaldira¢ degil, acik kentlerde issizligin
artmasina neden oldu. Bu nedenle igsizler "marjinal sektor" dedigimiz bir istihdam
tiirli olusturmuslardir. G6¢menlerin kentlesememesinin ardindaki etkenlerden biri de

bu. Ve bu bir¢ok sosyal sorunun kaynagidir.

Kentlesme ve beraberinde getirdigi sorunlar denilince akla ilk ve belki de en
onemlisi kuskusuz go¢ sorunu ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan gecekondulagsma
sorunudur. Gecekondular ister “yetersiz yasa, yonetmelik ve yasaklara tercih edilen
hayatin gercekleri” olarak goriilsiin, isterse ¢arpik kentlesmenin bir sonucu olarak
goriilebilsin, bir gercek varsa o da gecekondu olgusunun ¢ok boyutlu bir sorun

oldugudur.

Ladurbo, sehrin eteklerinde insa edilmis, ancak sosyal ve ekonomik olarak sehir
(merkez) yasamiyla baglantili bir yerlesim alani tiiriidiir. Kelimenin tam anlamuyla,
bir gecede izinsiz olarak kurulan belirli bir yapidir. Bu evler genellikle kagak, izinsiz

yapiliyor. 19



5 yilindan itibaren hizli kentlesme ile birlikte gecekondu olgusu etkin hale gelmis ve
toplumsal yap1 agisindan ¢oziilmesi giic ciddi sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bir
gecekondu artik bir banliyd degil, sosyal ve ekonomik kalkinmanin ayrilmaz bir

parcast haline geldi.
Nedeni bununla ilgili bazi sorunlara neden olur. Bu

numara; "Ekonomik ve kentlesme sorunlar1”" ve "Sosyal ve kiiltiirel sorunlar" olmak

tizere iki ana baslik altinda toplanabilir.

Comelmenin mali sorunlarina iki agidan bakmakta fayda var. Birincisi, sehirde is
bulmak igin kirdan sehre tasmnan insanlarin yasadig1 zorluklar; Ikincisi, bu

gecekondularin yikilmasinda giicliikler ve yikimin yol ac¢tig1 ekonomik kayiplar var.

Kirdan kente gogiin temel nedeni iki grup arasindaki gelir farkidir. Gogmenler, is
imkanlariin bollugundan dolay1 sehirleri tercih etmektedirler. Kente geldiklerinde
barmmak i¢in gecekondu koylerine yerlesirler. Nitelikleri diisiik oldugu i¢in modern
endiistrilerden ziyade daha ¢ok geleneksel sanatlarda, kiigiik sanatlarda ve kayit dis1
islerde calistiklarini goriiyoruz. Issizlerin sehre uyumu gecikiyor ve kacak yoldan

para kazanma imkanlar1 artiyor.

Gecekondulagsmanin yol agtifi bir diger sorun da bunlarin sokiilmesinin tilke

ekonomisine verdigi zarardir.

Ayrica bu durum sosyal ve ekonomik sorunlara yol agmaktadir. Gecekondular imar
mevzuatina aykirt oldugu i¢in sehrin goriintlisine de olumsuz bir goriintii
vermektedir. Yesil kusak yerine, bu gecekondu mahalleleri sehri g¢evreliyor. Bu
bolgelerde yasayan niifus, onu kentsel niifus arasinda onemli bir siyasi gii¢ haline
getirdi. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan uyumsuzluk ve kentlesme sorunlari daha

biiylik boyutlara ulagmaktadir.

Kirdan kente tasinmak ve kentte yasamak belli bir siire¢ i¢inde gercgeklesir.
"Kentlesme" dedigimiz olgu ili¢ asamada gerceklesir: Giderek kenti tanimak, goc
etmek ve yasamak. Bu siire¢ 2-5 yil, bazen 10 yil siirebilmektedir. Kirsal kesimden

gelenler i¢in 6nce uyum sorunlar1 yasaniyor. Birincisi,



'te girdigi ortam az once yasadigi ortamdan ¢ok farkli. Ekonomik iliskiler farklidir.
Kentteki sosyokiiltiirel iliskiler yerini ikincil iligkilere birakmistir. Bu nedenle, bir

tasra insaninin ilk basta alismasi ¢ok zordur.

Toplumu bir arada tutan bazi ortak kiiltiirel ve toplumsal degerler vardir. Ancak bu
ortak degerlerin disinda, ayni lilkede fakat farkli bolgelerde yasayan insanlarin basta
davranig, gelenek ve gorenek olmak tizere farkh kiiltiirel degerleri vardir. Sehirde ve
kirda yasayan insanlarin degerleri farkli 6zellikler gostermektedir. Burada ciftciler
sehrine tasindiginda bu farkli degerler yanlarinda degerlerini tasirlar. Bu nedenle
bazen sehrin ona ait ile eslesir ve ¢ogu zaman da ¢ikamaz. sayisina karsilik gelir.
Sonu¢ olarak kendi kiiltlirlerini, toplumumuzun ve degerlerini olustururlar.
yozlastirmak Hem kirda hem de kentte degerlerinden vazgegen insan topluluklari ve

kimlik kiiltiirii bu sekilde olusur.

Gecekondu ya da kentlesme sorunuyla ilgili kaynaklar diisiiniildiigiinde, bu olayin
sosyal ve kiiltiirel boyutu hep goz ardi edilmektedir. Bu sorun hep sehirciligin fiziki
sorunu, barinma sorunu olarak goriilmiistiir. Donemin siyasi ortamu ile birlikte sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik sorunlar, 1980 oncesi gecekondu bolgelerinin 6zgiirlesmesine
yol agmistir. Giliniimiizde ayni gelisme kendini tekrar etmeye baglamistir.
Unutulmamalidir ki, bu kimlik ve ozsaygi kiiltiirli, yasadig1 oOrgiitlerin anarsist
olaylarda kullandigi onemli bir insan potansiyeli olarak ge¢cmisin ve bugiiniin

olusumunda da rol oynamaktadir.

3.2 Egitim Diizeyi ve Kentsel Donlisiim

Sehrin is hayatinda uzman ve tecriibeli kisiler yer almaktadir. Ozellikle yiiksek
maagh isler, ileri egitim veya teknik mesleki egitim gerektirir. Gecekondu
mahallelerinden taginan gecekondu sakinleri, mevcut egitim diizeyleriyle bu islere

girebilmek i¢in uzun siiredir miicadele ediyor.

Sehrin mevcut organizasyonlarina katilmak, bu organizasyonlar1 kullanmak ve

biiyiik bir gelir elde etmek miimkiin degilken, sehre uyum saglanamayacak



, gecekondu sakinlerinin sehre uyumu diisiiniilmeye devam edilecek. sehre uyum.
Ciddi bir problem. Bu durum aslinda biiyiik sehirlerde vasifsiz isgiiciiniin

birikmesine ve kayit dis1 bir sektoriin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir

Yoksulluk kiiltiirti, gocle biiyiiyen az gelismis komiinal sehirlerde modern alanlarda
is imkani1 olmadiginda ortaya ¢ikiyor. Bu kesimde bir yoksulluk kiiltiiriiniin oldugu
ve sartlar degistiginde gelecege vurgu yapilmazken bunalimli ve anlik yasama vurgu
yapildig1 goriilmektedir. Bu tiir yoksulluk i¢inde biiyliyen cocuklar genellikle
par¢alanmis ailelerde yasamakta ve siddete maruz kalmaktadir. Ayrica egitim
olanaklarindan da yararlanamiyorlar. Eger o yap1 dis miidahale ile degismiyorsa
nesilden nesile gecisle giiglenir.37. Tiirkiye'de ve ozellikle biiyiik sehirlerde durum
farkli geligse de bu durum gecekondu mahallelerinde problemler yaratarak onlarin

sehre uyum saglamasina engel oluyor. Giilsuyu mahallesi ve Bagdat caddesi, Atakdy

ve Kagithane mahallesi ve daha bir¢ok zit mahalle bu duruma en giizel 6rneklerdir.

3 .3 Kentsel Yasam Kalitesi ve Kentsel Doniisiim
Uygulamalar [liskisi

Tim insanlarin yasam Kkalitesi, diger ekonomik, sosyal, c¢evresel ve Kkiiltiirel
faktorlerin yani sira, kdy, kasaba ve kentlerimizin fizik kosullarina ve mekansal
karakteristiklerine baghdir. Kentlerin yerlesim diizeni ve estetigi, toprak kullanma
bicimleri, niifus ve yapr yogunluklari, ulasim, temel mal, hizmet ve kamu
hizmetlerine erisim kolaylig1 ve halka acik tesisler, yerlesmelerin yasanabilirligini

hayati bicimde etkileyen unsurlardir.

Bilim insanlarinca 1960’lardan itibaren ‘yasam kosullar1’ olarak kullanilan
ve ulasim, kentlerdeki hijyenik kosullar, halk saglhigi gibi bir ¢ok konuyu igeren
“yasam kalitesi” kavrami 90’li yillardan itibaren sosyologlar tarafindan
arastirmalarda kullanilmaya baglanmistir. Hizli ve c¢arpik kentlesmenin yasam
kalitesini azalttiginin tespit edilmesiyle birlikte “kent” ve “yasam Kkalitesi”

kavramlar1 birlikte ele alinmaya baglamistir. Yasam kalitesi genel bir ¢erceve i¢inde
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ifade edildiginde; kentlinin ihtiyact olan hizmetlerin ve tim kosullarin arz ve talebi

arasindaki oran olarak agiklanmakta ve karmagik bir gostergeler dizini olarak:

1) Agik ve kapali mekan standartlar1 (¢evresel kirlilik, dogal ¢evre nitelikleri, yesil

alan kullanimlar gibi);
2)Vatandaslarin refahi1 (gelir seviyesi, issizlik orani, su¢ oranlari);

3) Hizmet cesitliligi ve kalitesi (egitim, eglence, halk sagligi, toplu tasima, belediye
hizmetleri, iyi yonetim); gibi konular1 igermektedir (Turgut Yildiz, 2007).

Dar bir tanimla, kentsel yasam kalitesi, bir sehirdeki altyapi, iletisim,
ulagim, barinma ve benzeri tesislerin arz diizeyinin belirlenen standartlar1 astig1 bir
durumdur. En genis anlamziyla sosyal, kiiltiirel ve politik unsurlar1 ve siiregleri igerir.
Kuruluslar, kentin sundugu olanak ve firsatlardan dengeli bir sekilde, ihtiyaglarina
gore esit sekilde yararlanma, egitim, sanat, kiiltiir ve siyasal faaliyet ve siireglerinde

etkili olma olanagina sahiptir (Yavuzgehre ve Torlak , 2006: 185-186).

Kentsel yasam kalitesi; toplum, ekonomi ve ¢evre merkezli yasam kalitesi ile
cevre kalitesi arasindaki etkilesimde ortaya ¢ikan objektif ve subjektif degerlendirme
kriterleri ile ifade edilmektedir. Kentsel yasam kalitesinin algilanan temeli, mutluluk,
saglik, giivenlik, huzur vb. Deger 6znel bir 68e yaratir. Yapili ¢evre, dogal cevre,
ekonomik ve sosyal islevsel alanlar gibi somut degerler nesnel bilesenlerini

olusturmaktadir (Emiir ve Onsekiz, 2007: 367).

Kentsel mekanin kalitesi ayn1 zamanda yasam kalitesinde de bir faktordiir.
Kentsel yagam kalitesinin saglanmasi igin saglikli kent dokusunun olusturulmasi
onemlidir. Bu, ekonomik, Kkiiltiirel, ekolojik, sosyal ve politik ihtiyacglarin
karsilanmasini, bunlarin hak olarak uygulanmasini, uygulanmasini, korunmasini ve
daha da gelistirilmesini gerektirir. Kentsel yasam kalitesi, kentlere modern kent ve
cevre standartlar1 ve herkes i¢cin medeni haklar saglamakla dogrudan iliskilidir.
Kentsel kalite, kente yeni niifuslar1 ¢ekmek igin kentsel gelisimde onemli bir rol
oynamaktadir. Ayn1 zamanda, ¢ok uluslu yatirimi ¢ekmek isteyen sehirler, kaliteli
altyapi, iletisim, ulagim ve gilivenlik hizmetleri, kalifiye is giicli ve ekonomik
gelismeyi saglamak icin gerekli teknolojik stoklari saglamak icin rekabet etmektedir

(Kabaday1, 2006: 26-27).
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BOLUM 4
Diinya’dan ve Tiirkiye’den Uygulama Ornekleri

4.1. Diinyada Sosyal Problemlerin Coziimii I¢in
Gergeklestirilen Kentsel Dontisiim Calismalari

Diinya kentlerindeki dontisimii gerektiren nedenler, tilkelerin farkli gelismislik
asamalarina ve kiiresel sistemle olan entegrasyon diizeylerine bagh olarak, gelismis
ve gelismekte olan lilkelere gore farklilik gostermektedir. Tiim bu farkliliklara

ragmen kentsel donilisiimii gerektiren nedenleri sdyle siralamak miimkiindiir (Polat,

2005: 13-24; Yerebasmaz, 2006: 9; Cagla, 2007: 42-45; Elgin, 2008: 5):
e Demografik degisim,

o Fiziksel eskime ve yeni alan gereksinimi,

e Makro ekonomik degisimler,

e Teknolojik degisimler,

e Politik degisimler,

e Sosyo-kiiltiirel degisim. Kentsel doniisiim siirecine dahil olan temel ‘aktorler’ kamu
yonetimi (merkezi yonetim ve yerel yonetimler), 6zel sektor, yerel halk ve sivil
toplum kuruluslar1 ve diger ilgili gruplardir. Ancak doniisiimiin niteligine ve
hedeflerine, mekansal 6l¢ege (mahalle yada kent biitiinii) goére bu taraflarin kim
oldugu ve ortakliklarin niteligi, yani giic dengesi degismektedir. Dolayisiyla
doniisiimiin hedefe ulagsmasinda kurulacak ortakliklar konusunda son derece hassas
bir denge s6z konusudur (Turok, 2005: 27). Kamu sektorii ortaklik siirecinde
ozellikle diizenleyici ve denetleyici roliinii listlenmektedir. Kamu yonetiminin bir
diger Onemli islevi de alanin mekansal planlamasin1 ve alandaki politika
gereksinmelerine iliskin bilgi {retimini saglayarak 0Ozel sektoriin risklerini

azaltmaktir. Bu durum o0zel sektoriin doniisiim siirecine katilmasi acisindan
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Oonemlidir. Ciinkii 6zel sektdr doniisiim siirecinin finanse edilmesi ve uzmanlik
acisindan onemli bir ortaktir. Yerel halkin kentsel doniisiim siirecine katilimi, siirece
mesruiyet, giivenirlilik yerel bilgi ve aidiyet katmaktadir. Bu da yerel halkin
programlara sahip ¢ikmasini saglayan ¢ok onemli bir etkendir. Kentsel doniisiim
bolgelerinde sosyal doniisiimii gergeklestirmek agisindan, sivil toplum kuruluslarinin
sahip olduklar1 bilgi ve deneyimlerden yararlanilmasi yararli olmaktadir (Barka,

2006: 9-12; Atkinson, 2005: 91; Mccarthy, 2005: 101)

4.2. MEDELLIN’IN KATILIMCI TASARIMI:
KATILIMA YONELIK MEKANIZMALAR

Medellin Depresyon Entegre Rehabilitasyon Programi (PRIMED-Programa Integral
de Mejoramiento de Barrios Subnormales en Medellin) 1993 yilinda baslatildi.
Medellin Konut ve Sosyal Kalkinma Kurumu (CORVIDE) catisi altinda faaliyet
gosteren PRIMED, faaliyet gosterecek bir yliriitme komitesi olarak olusturuldu. yerel
yonetimin yetkisi altinda olacak, ancak tam koordinasyonu saglamak icin Baskanliga
da baglanacaktir. PRIMEd, planlama, koordinasyon ve yonetimden sorumlu bir
semsiye olarak tanimlanabilir. PRIMED, tim ilgi gruplariyla (liniversiteler, STK'lar,
siyasi aktorler, BM temsilcileri, kentsel seckinler, uluslararasi kredi fonlarinin
temsilcileri vb.) yuvarlak masa toplantilari diizenledi ve sorunlari tespit etmek ve
¢6zmek icin uygun yontemler gelistirdi. Maclean (2014) PRIMED gudumli hedefler;
Sosyo-kiiltirel marjinallesmeyi azaltmak, bolgesel marjinallesmeyi ve esitsizligi
azaltmak, yasadisi gliclerin etkisini azaltmak ve yasal gicleri kendi isteklerine gore
kontrol etmek, bolgeleri acilarak yoksullarin yasal gelirlerini artirmak, egitim
dizeyini yiikseltmek, potansiyeli kanalize etmek. genclere yonelik, toplumsal prestiji
yukselten, kadinlarin gelir ve egitim diizeyini yikselten. Yazar (a.g.e.), bu hedeflere

ulasmak icin gelistirilen strateji;

e Sosyal ve cografi dislanmayi azaltan ulasim ve altyapi projelerinin uygulanmasi
(telemetre agi, topografyadan kaynaklanan trafik sorununun ¢6zimi igin de hayata

gecirilecek ilk 6nemli projeler arasinda sayilmalidir).
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e Kentin en yoksul boélgelerine blyuk yatirimlar,
e Kamusal alanlar ve parklar olusturulmasi,
e Egitime yatirim,

e Rekabet etmemeyi ve rekabeti ekonominin merkezine yerlestirerek dayanisma

kiltlrindn olusturulmasi
e Paydaslarin glivence altina alinmasi ve halkin katilimi.

Bu stratejilerde, hedeflere ulagsmak igin degisiklik baslatma ihtiyacinin bunalimli
alanlarda ise yaradigl agik¢a ortaya konmustur. Bu alanlarda yapilan herhangi bir
c¢alismanin kullanici tarafindan sahiplenilmesi, bolgenin cilginca siddet iceren ortami
Uzerinde uzun vadeli bir etki yaratmanin tek yolu olarak goriliyordu. Bu nedenle
tasarim sirecinin kendisi, Urlinle esit degerde degerler sisteminin olusturulmasina
aracilik eder. Kolektif bir tiretim olarak tasarim sireci, topluluktaki ortaklik ve esitlik
fikrini pekistirir.

Bu ortaklik ve esitlik fikrinden hareketle 19901 yillarin sonunda kentin mevcut
sorunlarinin iistesinden gelmek i¢in ilk adim olarak “Kentsel Entegrasyon Projeleri -
KEP'ler” (Urban Integral Project - PUI) ortaya ¢ikt1. Ozel sektor, STK 'lar, sendikalar,
saglik, kamu ve ¢evre kuruluglar1 da dahil olmak {izere 2.779 kurulus karar verme ve
proje planlama siireglerine katilmaktadir. Ancak degerlendirme, bu kuruluslarin
iletisim kurmadigini ve ¢ogu durumda karar verme siirecinde engel olarak
goriildiigiinii gosterdi. Katilimin 6nemi, bu gruplarin ana amaglara ulagma araglar
olarak ele alinmasini gerektiriyordu ve bu orgiitlerin giliclendirilmesi siirecin bir
pargasi haline geldi (Municipio de Medellin, 200, s. 25, aktaran Calderén, 2008: 63).
2004 yilinda Medellin'deki rejim degisikligi ile katilim artik bir tehdit olarak degil,

yeni demokratik modeli mesrulastirmanin bir aract olarak goriilmektedir (Calderon,

2008: 62).
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4.3 Tirkiye’de Kentsel Doniisiim Konusundaki

Calismalar

2000 yillardan sonra iilkemizde kentsel yenilemenin yayginlagsmasiyla

birlikte 2003 yilinda TMMOB Sehir Plancilari Odasi'nin (DPT) diizenledigi “Kentsel

Doéniisiim Sempozyumu”nda bu konu akademik c¢evrelerde tartisildi. 2004 yilinda

TMMOB DPT ve Kiiciikgekmece Belediyesi'nin ortaklasa diizenledigi "Uluslararasi

Kentsel Dontisiim Uygulamalart Sempozyumu'nda konu ilk kez uluslararasi 6rnekler

ve somut ¢oziim Onerileriyle tartisildi. Yine 2003 yilindan itibaren siyasi karar

vericiler konuyu giindemlerine almakta ve kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi ile

kentsel degisimin birlikte ele alindig1 eylem plan ve programlarina yansitmaktadirlar.

Buna gore:

Kentlerde gecekondu olusumunun Onlenmesi ve alternatif bir yapida
gecekondularin da destegiyle var olan gecekondularin ortadan kaldirilarak
modern bir kent goriiniimii olusturulmasi i¢in  belediyelerin yetkileri
artirtlmakta; Bu konuda oncelikle arazi iiretimi ve arzi artirilarak planh
kentlesmenin saglanmakta oldugu, mevcut gecekondu alanlarinin arazi
degerlerine gbére konutlar ayrilarak onarim ¢aligmalarinin  yapildigt
belirtilmektedir (Acil Durum Eylem Plan1 2003, md. 44) .

Hiikiimetin temel onceliklerinden biri sehirleri canlandirmak, sagliksiz ve
cirkin sehirlesmenin Oniine gecmek, gecekondu sakinleri i¢in ucuz konutlar
tiretilmekte ve sehirler yasanabilir hale getirilmekte, saglik, trafik ve altyap1
sorunlart ¢oziilmektedir. Uzun siireli programlar yardimiyla c¢evrenin
giizelligi incelenir, gerekli diizenlemelerin yapildig1 tespit edilir (59.
Hiikiimet Programi, 2003).

TOKI aracihifiyla gerceklestirilen projelerin  sehirlerin ~ ddniisiimiinii
baslattigin1 ve iilke genelinde modern sehirlerin olugmasina katki sagladigini
ifade eder; Insasi devam eden 280.000 konut sayismin yakin gelecekte
500.000'e ve 220.000'e cikarilmasi planlandigi acgiklandi (60. hiikiimet
programi, 2007).
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Yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in dar ve orta gelirlilere ve yoksullara
yonelik sosyal hizmetler toplu konut, kentsel doniisim ve gecekondu
doniislim projeleri, afet barinaklar1 ve tarim koyli uygulamalarinda
yogunlagtirilir ve bunlarin 140.000'" tamamlanmis olan konut sayisinin
500.000'e ¢ikarilmasinin planlandig1 belirtilmektedir (60. Hiikiimet Eylem
Plan1 2008, Madde 7).

2004yilinda kentsel doniisim konusu AB ile uyumlastirilmis yasalar
cergevesinde yogun bir sekilde tartisilmis ve daha sonra AB uygulamasinin
da etkisiyle 2000°1i yillarda kamu yonetimi reformlarinda yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bunlardan en 6nemlileri:

04/03/2004 tarih ve 5104 sayili Ankara Kenti Kuzey Girisi Kentsel Doniisiim
Projesi Kanunu ile merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin birlikte ¢éziim
liretmesi anlayisina dayanan yasa dogrultusunda TOKI ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin igbirligi gergeklestirilerek biiyilk gecekondu doniisiim
projelerinin 6nii agilmistir (md. 6.).

5 Mayis 2004tarth ve 2985 ve 5162 sayili Toplu Konut Kanunlarina
gecekondularin tasinmasini kolaylastirict bir madde eklendi ve planlama
yetkisi TOKI'ye verildi. Bu baglamda TOKI, gecekondu déniisiim projeleri,
ingaat uygulamalar1 ve gecekondu yikimi veya canlandirmasi ig¢in mali
diizenlemeler gelistirmekle yiikiimliidiir. Bu amacla, gecekondu hak
sahiplerinin haklar1 altindaki miilklerin degerlerini belirlemek, proje
cercevesinde bu kisilerle sozlesmeler imzalamak ve usul ve esaslarn
belirlemek igin hiikiimet inisiyatif aldi. bu sozlesmelerden Ayrica Idareye
gecekondu dontisiim projelerindeki konutlarin bedellerini uygulamalarmin
yapildigr illerdeki mevcut ekonomik durum, dogal afetler, konut rayic
bedelleri ve gecekondu bolgesindeki kisilerin gelir durumu goz Oniinde
bulundurularak gerekli goriildiigiinde kamuoyuna ilan edilerek yapim
maliyetlerinin altinda tespit etme yetkisi taninmistir (Ek md. 6). Idareye
gecekondu doniisiim projesi uygulayacagi alanlarda ¢evre ve imar
biitiinliiglinli bozmayacak sekilde her tiir ve 6l¢ekteki imar planlarin1 yapma,

yaptirma ve tadil etme yetkisi verilmistir (madde4).
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16/06/2005 tarih ve 5366 sayili Kanun’la kentlerdeki yenileme alanlarinin
tespiti ile teknik altyapt ve yapisal standartlarin belirlenmesi, projelerin
olusturulmasi, uygulama, Orgiitleme, yonetim, denetim, katilm ve
kullanimina iliskin konularda il 6zel idareleri ve belediyelerin TOKI ile ortak
uygulama yapabilmeleri yada TOKI’ye uygulama yaptirabilecekleri hiikme
baglanmistir (md. 2,3)

03/07/2005 tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu ile ilk kez belediyelere
kentsel doniisiim konusunda gorevler verilmistir. Buna gore, “belediye;
diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani
ithtiyacini kargilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde, 6zel
kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarh ve
alt yapilt arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve
bu amaglarla arazi satin almak, kamulagtirma yapmak, bu arsalar1 trampa
etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari ve bankalarla is
birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek
yetkisine sahiptir” (md. 69). Yine “belediye, kentin gelisimine uygun olarak
eskiyen kent kisimlarini1 yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi
ve ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak, deprem
riskine kars1 tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak
amaciyla kentsel donilisim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Kentsel
doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis {iye tam sayisinin
salt cogunlugunun karar1 ile ilan edilir. Kentsel doniisiim ve gelisim proje
alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili resim ve
harglarin dortte biri alinir. Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani
olarak ilan edilebilmesi i¢in; o yerin belediye veya miicavir alan sinirlar
igerisinde bulunmasi ve en az elli bin metrekare olmasi sarttir. Kentsel
doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi
ve kamulastirilmasinda anlasma yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim
projesi kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar,
mahkemelerde Oncelikle goriisiiliir ve karara baglanir (md. 73) hiikiimlerine

yer verilmistir.
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e 22/06/2006 tarihli Doniisim Alanlart Hakkinda Kanun Tasaris1 ile
gecekondusunun  12/10/2004  tarihinden once yapildigini  belgeleyen
gecekondu ve ruhsatsiz yapi sahipleriyle bu yapilarda ikamet edenlerin
doniligiim alan1 igerisinde yapilacak sosyal konutlardan bedelini 6demek
suretiyle Oncelikle yararlanmalar1 Ongoriilirken, hem gecekondularin

tasfiyesi hem de kisilerin barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi hedeflenmistir

(md. 6).

Bu baglamda 2003-2009 yillari arasinda TOKI énciiliigiinde “Programl
Sehirlesme ve Konut Uretiminin Seferberligi” politikas1 kapsaminda 1 8 belediyeyi
kapsayan gecekondu doniisiim ¢aligmalar1 gerceklestirilmis, toplam 162.886 konut
ve 39.101 konut hayata gegirilmistir. 79 bdlge. Tarihi restorasyon ve koruma amagh
235 adet tescilli tasinmaz kiiltiir varligi projesi toplam 18 milyon TL ile finanse
edilmis, 98 proje tamamlanmistir. (www.toki.gov.tr, 23.07.2009) Bu projelerden
bazilar tiire gore gruplandirilabilir (Geng, 2008: 121-122):

Cokiintii alanlarimin/gecekondu bélgelerinin doniisiimii: Tuzla, Beykoz, Sariyer,
Silivri gecekondu bolgeleri, eski sanayi bolgeleri ile Kagithane Deresi ve gevresinde
eski mermer ocaklari, Pendik, Kartal sahili, Maltepe yerine Istanbul'un kiy1
bolgelerine liiks konut ve is merkezleri insa etmek. Ege Mahallesi'nde Ankara, Izmir
Kadifekale, Karsiyaka Semikler ve Gnei Park Residence ornekleri. Ankara'da
ozellikle Cankaya, Altunda, Etaisgut, Gyorbash, Ke¢yoren, Mamak, Sinkan ve
Yenimahalle gibi gecekondu yogunlugunun yiiksek oldugu bolgelerde kentsel

doniisiim projeleri yiiriitiiliiyor.

Soylulastirma: Istanbul’da kiyr kesimindeki tarihi yapilarda; 1970'li ve 1980'li
yillarda Kuzgunguk, Arnavtkdy, Ortakdy, Cihangir, Beyoglu, Galata, Balat, Fener
gibi tarihi veya kendine has 6zellikleri olan semtler degisime ugramis ve zamanla bir

¢oziilme siirecine girmistir.

Merkezi is alanimin doniisiimii: Besiktas ve c¢evresinin yeni i$ merkezi haline
gelmesi ve is merkezlerinin buraya yerlesmesi ile Istanbul'un déniisiimii. Maslak ve

Biiyiikdere baltalar1. 3. Izmir'de Izmir Sehir Merkezi Projesi.
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Prestij projeleri ile doniisiim: Istanbul’da Beyoglu, Galataport, Kadikdy’de
Haydarpasa Liman Bolgesi.

Sit alanlarimin Korunmasi ve turizm amac¢h doniisiim: Tarlabasi, Hacihiisrev,
Tophane, Dolapdere ve Okmeydami istanbul alt projeleri. Tarihi Fatih ve Eminonii
yarimadalarinda turizm amacl imar, Urs tarihi sehir merkezi imar projesi, Beypazari
evi restorasyon projesi. TOKi’nin &nciiliigiinde baslatilan doniisiim projeleri:
Istanbul Park Formula 1 Pisti, yat limani, Sabiha Gokcen Havaalani, Sabanci
Universitesi gibi.

Dogal afetler nedeniyle kentsel doniisiim: Istanbul’da Zeytinburnu, Bakirkoy,
Kiiciikcekmece’de bu amagla projeler yiiriitiilmektedir. izmir’de heyelan bdlgesi olan
Ballikuyu ve Veziraga’daki bolgelerin tasfiyesi, depremden hasar gérenAdapazari,
Izmit, Degirmendere, Diizce gibi kentlerde zorunlu olarak yeni konut alanlarmin

yapilmasi 6rnekleri verilebilir.

4.4. Tirkiye’de Kentsel Yasam Kalitesinin Artirilmasina
Yonelik Calismalar

Diinyadaki gelismelere paralel olarak 1960 yilinda Tiirkiye'de kentsel yasam
kalitesi iizerine bir ¢alisma yapilmistir. Arastirma ve planlamasinda 6ncelikle sosyal
olaylara vurgu yapmustir. 1960'h yillarda sosyal, kiiltiirel ve toplumsal kaygilar
dikkate alinarak istatistiksel veri toplamaya baslanmis ve bu gorev kurumsal olarak
Ulusal Istatistik Kurumu'na devredilmistir (1962). 1961 yilinda ekonomik, sosyal ve
kiltiirel gelisimini planlamak iizere Devlet Planlama Tegskilati (DPT) kurulmustur.
[Ik DPT anketi 1965 yilinda Devlet Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Anketi
basligr altinda yapilmistir. 1970'lerde kalkinma ve kalkinmay1 6lgmek i¢in kullanilan
gostergeler degisti. Sosyal ve ekonomik gostergeler arasinda bir etkilesim yapisina

sahip olma egilimindedirler.

Diinya ¢apinda sosyal gostergelere olan ilgi 1970'lerde zirve yapti, ancak
Tirkiye'de veri toplama ve sosyal gostergelerin sunumuna olan ilgi 1990'larla tutarli.

1998 yilinda DPT bu verileri igeren “Tiirkiye Eyaletleri ve Bolgelerine Iliskin Cesitli
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Gostergeler” adli bir kitap yayimnladi. Kitapta 69 farkli tabloda 18 farkli sosyo-
ekonomik gostergeye ait veriler yer aliyor. 1998'de SIS ilk Devlet Ekonomik ve
Sosyal Gostergelerini yaymlamaya bagladi. 1997 yilinda bu veriler “Cografi
Bolgelerdeki Sosyoekonomik Gelismislik Gruplarinin ve Ilgelerin  Gelismislik
Diizeylerinin Belirlenmesi” baglikli bir ¢alismanin yiiriitiilmesinde kullanilmistir.
Son olarak SIS, genel memnuniyeti 6l¢mek ve degisimi belirlemek igin bireyin genel
refahini, temel yasam alanlarin1 (saglik ve sosyal gilivenlik, 6rgiin egitim, ¢alisma
hayati, gelir, kisisel giivenlik ve yasal hizmetler, kisisel gelisim, kisisel destek, ag)
Olcer. 2003 ve 2004 yillarinda Yasam Memnuniyeti Anketi gergeklestirdik. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan yaymlanan HDI (Human Development
Index) raporuna gore, Tiirkiye'nin yasam kalitesi 1980'lerden bu yana énemli 6l¢iide
tyilesmistir. 177 tlilkede yasam kalitesi, egitim seviyeleri ve yoksullugu inceleyen bir
rapora gore Tiirkiye, yasam kalitesini iyilestirmede 12 {ilke arasinda 6. sirada yer

aliyor (Yavuzgehre ve Torlak, 2006: 192-194).

DPT'nin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin 2. Boéliimii, 2001-2005
yillart i¢in "Uzun Vadeli Kalkinma Ana Hedefleri ve Stratejileri (2001-2023)"
baslikli hedefleri igermektedir. Uzun vadeli kalkinma stratejisinin nesnel
hedeflerinden biri olarak dahil edildi. Temel Hedefler, Ilkeler ve Y&nergeler (2001-
2005) baglikli 3. Boliim, bu dénemin toplumun yasam kalitesini iyilestirme donemi

oldugunu vurguladi.

DPTIX. Kalkinma Plan1 (2007-2013), Avrupa Birligi'ne katilma siirecinin
halklar1 i¢cin daha iyi bir yasam kalitesi saglayacagini belirtti. Bu baglamda, katilim
siirecinin llkemizin ekonomik, sosyal ve siyasi hayatinda kokli degisiklikler
getirdigi kaydedildi. Demokrasi, hukukun {stlinliigli, insan haklari, saghk, gida
giivenligi, tiikketici haklari, rekabet kurallari, kurumsal gelisim ve ¢evre koruma gibi
bir¢cok alanda AB norm ve standartlarinin yakalanmasi insanlarin yasam bigimlerini

tyilestirecek, kaliteyi artiracagini biliyoruz.

Tiirkiye'de diizenlenen cesitli bilimsel konferans ve sempozyumlarda insan,
cevre, barinma ve kalite konular tartisildi. Ornekler, Mimarlikta ve Kentsel Cevrede
Kaliteyi Kesfetmek, 1995, istanbul 2020 Sempozyumu, 1996 ve Uluslararas1 Yasam

Kalitesi Konferansi, 2003'i igerir. Cok fazla degiller ama varlar. Biitiin bunlara
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ragmen Tiirkiye'de kentsel yasam kalitesi ¢ok yeni bir kavram ve aragtirma
konusudur. Yerel yonetimler tarafindan belirlenen herhangi bir kentsel hak yoktur,
ancak kentsel yasam Kkalitesi standartlar1 heniiz olusturulmamistir. Ancak 1992
yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Kent Sarti'min amaci,

vatandaslarinin yagam kalitesini ylikseltmekti.
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BOLUM 5

Tartisma ve Sonug

Tiirkiye'de kentsel doniisiim projelerinin gelistirilmesi, fiziksel g¢evrenin
dontistiiriilmesine odaklanmaktadir. Ayrica, artan istthdam olanaklari. Ekonomik
canliligin1 kaybetmis bolgelere yeni ekonomik faaliyetler ¢cekmek. Bu amacla bir
tegvik programinin gelistirilmesi. Yerel girisimciligi desteklemek i¢in finansman
programlarinin olusturulmasi. Vasifsiz is giiclinlin kalitesini artirmak igin egitim
kurslart ve programlari baslatilmalidir. Ayrica mekansal ve sosyal giivenligi artirici
tedbirler. Ufalanan bir kentsel alanda bir toplumun egitim ve saglik ihtiyaglari i¢in
bir proje baglatin. Dogal kaynaklarin korunmasi, enerji kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmas1 i¢in stratejiler gelistirmek gibi sosyal, ekonomik ve cevresel

degerleri 6ne ¢ikaran politikalarin da gelistirilmesi gerekmektedir.

Kentin doniistliriilmesine karar verilirken ciddi ve hassas bir sekilde ele
alinmasi1 gereken bir siire¢ olan, canlandirilmasi ve iyilestirilmesi gereken alanlarin
belirtilmesi gerekir. Kentsel doniisiim sadece evleri yenilemekten ibaret degil,
kentsel doniisiim her eyalette ayni tip projelere sikistirilmis bir yasam bi¢imi de
degil. Kentsel doniigiim, yiiksek kiralar elde etmek i¢in yogun konut yaratmak
degildir. Kentsel doniisiim insanlar1 evlerinden atmak degildir. Daire olarak konut
yenilenmektedir. Kentsel doniisiimde ele alinmasi gereken ilk sorun sudur: Yerel
halk i¢in ekonomik ve sosyal bir sorundur. Kentin doniisiimii; yikim, temizlik, proje
ve ingaatla degil, sosyal ve ekonomik kalkinma programlariyla, yasayanlarin ortak

ihtiyag ve Ozelliklerini ele alan ve biitiinlestiren projelerle baglamalidir.

Ulkemizdeki tiim sehirler ayni kentsel doniisiim zorluklariyla kars: karsiya
degildir. Her bolgenin kendine has sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢éziimiinde etkili olan
kaynaklar1 bulunmaktadir. Yerel kisitlamalarin ve kaynaklarin tanimlanmasi.

Bolgesel doniisiim stratejileri ve ilgili politikalarin gelistirilmesi dnemlidir.
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Ancak birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de 6zellikle 1980'den itibaren
sehirlerin gereksiz yere genislemesine, kiiltiirel ve tarihi tahribatina kars1 biiyiik yerli
ve uluslararast sermayenin ¢ikar pesinde kogsmasina vurgu yapilmistir. Doganin
zenginligi ve ekonomik, doniisiim projelerinin bir sonucu olarak sosyal ve ¢evresel
stirdiiriilebilirlik. Bu durum kamu kaynaklarmin verimsiz kullanilmasinin yani sira
israfina, yerel olmayan kentsel alanlarin olusmasina, toplumsal esitsizliklere,
dislanmaya ve toplumsal kutuplagsmanin giiclenmesine yol a¢mustir. Yukaridaki
sorunlar1 hafifletmek ve kiigiik ve orta dlgekli yerel (ulusal) sermayenin kentsel
doniistime katilimin1 saglamak icin kentsel doniisiim projelerinde ulusal ve yerel

yonetimler, merkezi ve yerel yonetimler diizeyinde stratejileri destekleyecektir.

Kentsel donilisiim projelerinin toplumun belirli bir kesiminin ¢ikarlarim
koruyabilecek nitelikte olmayip, toplumu bir biitiin olarak ele alip, mekéansal,
ekonomik ve sosyal yapilart bir arada degerlendirerek amaca dayali olarak

gelistirecek bir proje olmasi amaglanmaktadir.
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